
การขดักนัระหวา่งประโยชนส์่วนตนและประโยชนส์่วนรวม

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



ผลประโยชนส์่วนบุคคล

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

การทีบุ่คคลทัว่ไปในสถานะ
เอกชนหรอืเจา้พนกังาน
ของรฐัในฐานะเอกชน

ไดท้ ากจิกรรมหรอืไดก้ระท า
การตา่ง ๆ เพือ่ประโยชน์

ส่วนตน

ผลประโยชนส์่วนรวม

การทีบุ่คคลใดๆในสถานะ
ทีเ่ป็นเจา้พนกังานของรฐั

ไดก้ระท าการใดๆ
ตามอ านาจหน้าที่

เพือ่ประโยชนส์าธารณะ
หรอืประโยชนส์่วนรวม



ผลประโยชนท์บัซอ้น

หมายถงึ

“การทีเ่จา้พนกังานของรฐักระท าการใด ๆ

ตามอ านาจหน้าทีพ่ือ่ประโยชนส์ว่นรวม

แตก่ลบัเขา้ไปมสี่วนไดเ้สยีกบักจิกรรม

หรอืการด าเนินการทีเ่อือ้ผลประโยชน์

ใหก้บัตนหรอืพวกพอ้ง”

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



หลกัการใชอ้ านาจ
ของเจา้หน้าทีร่ฐั
สถานะของเจา้หน้าทีข่องรฐั

มคีวามสมัพนัธก์บัรฐั 2 สถานะ

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

เจำ้หนำ้ทีข่องรฐัทีป่ฏบิตังิาน

ตามอ านาจหน้าที่ ซึง่เป็นบคุคล

ทีท่ ำงำนใหก้บัรฐัหรอืตวัแทนของรฐั

เจำ้หนำ้ทีข่องรฐัในฐำนะผูใ้ชอ้ ำนำจรฐั

จะท ำอะไรไดต้อ้งมกีฎหมำยใหอ้ ำนำจ

เจำ้หนำ้ทีข่องรฐัซ ึง่เป็นเอกชน

คนหน่ึง

ในฐำนะเอกชนจะท ำอะไรก็ได ้

ถำ้ไม่มกีฎหมำยหำ้ม



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

หลกัการสากล

ในการปฏบิตัหิน้าที่

ของเจา้หน้าทีข่องรฐั

“ เน่ืองจากเจา้หน้าทีข่องรฐัมคีวามสมัพนัธก์บัรฐั
2 สถานะดงักล่าว ดงันัน้ ในการปฏบิตัหิน้าทีข่อง

เจา้หน้าทีข่องรฐัจะตอ้งสามารถ แยกเร ือ่ง

ต าแหน่งหน้าทีก่บัเร ือ่งส่วนตวัออกจากกนัได้

และหา้มการกระท าทีเ่ป็นการขดักนัระหวา่ง

ประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม ”



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

พืน้ทีส่เีทา เกดิจากการทบัซอ้นของสขีาวและสดี า เป็นพืน้ทีเ่กดิ
“การขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนตนและประโยชนส์่วนรวม”

ผลประโยชนส์ว่นตน ผลประโยชนส์ว่นตนผลประโยชน์
ส่วนรวม

ผลประโยชน์
ส่วนรวม



องคป์ระกอบ
ของผลประโยชนท์บัซอ้น

บุคคลนัน้มสีถานะ เป็นเจา้หน้าทีข่องรฐั

มอี านาจหน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัประโยชนส์่วนรวมในเร ือ่งนัน้ๆ

เกดิสถานการณท์ีม่ผีลประโยชนข์ดักนั (มผีลประโยชนส์่วนตนเขา้
ไปเกีย่วขอ้ง) โดยไดก้ระท าการ/ตดัสนิใจ/ใชด้ลุยพนิิจ อยา่งใดอย่าง

หน่ึง

ประโยชนส์่วนตนอาจเป็นทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดกไ็ด ้ / 
ทรพัยส์นิหรอืประโยชนข์องบุคคลอืน่

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

ลกัษณะพเิศษ : มไิดห้มายถงึการทุจรติเสมอไป



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั 1- เป็นแนวทางการประพฤติปฏิบัติ/กฎกติกาของสังคมอย่างหนึ่ง 
- ไม่จ าเป็นต้องเป็นลายลักษณ์อักษร
- ไม่มีสภาพบังคับที่ชัดเจนทางกฎหมาย แต่มีโทษทางสังคม 

ไม่ผิดกฎหมาย แต่ไม่เหมาะสม 

ไม่สมควรกระท า

- เป็นแนวทางปฏิบัติที่ไม่ควรกระท า หรือ 
ควรหลีกเลี่ยง
- มีทั้งท่ีก าหนดเป็นกฎหมาย และไม่ได้ก าหนดเป็นกฎหมาย 
แต่ขัดต่อจริยธรรมของสังคม

ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยต่อสังคม
และเป็นบ่อเกิดของการทุจริต

ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน 
ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน

จริยธรรม

ประโยชน์ทับซ้อน

ทุจริต



ประเดน็เปรยีบเทยีบ ผลประโยชนท์บัซอ้น การทุจรติตอ่หน้าที่

มสีถานะเป็น

เจา้หน้าทีข่องรฐั

ตอ้งเป็นเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัแตม่บีำงกรณีทีก่ฎหมำยบญัญตัิ

ครอบคลมุไปถงึหลงัจำกทีพ่น้จำกต ำแหน่งเจำ้หนำ้ทีข่องรฐั เชน่

กำรท ำงำนหลงัเกษยีณ (ตำมบทบญัญตัมิำตรำ 127)
ตอ้งเป็นเจำ้หนำ้ทีข่องรฐั

มอี านาจหน้าที่
มทีัง้กรณีทีม่อี ำนำจหนำ้ทีแ่ละไม่ตอ้งมอี ำนำจหนำ้ที่

1) กรณีมอี ำนำจหนำ้ที่ เชน่ กำรเป็นคูส่ญัญำ

2) กรณีทีไ่ม่ตอ้งมอี ำนำจหนำ้ที่ เชน่ กำรรบัประโยชนต์ำ่ง ๆ
ตอ้งมอี ำนำจหนำ้ที่

เพือ่ใหต้นเอง/

ผูอ้ ืน่ไดป้ระโยชน์
ตนเอง/ผูอ้ืน่ไดป้ระโยชน์ ตนเอง/ผูอ้ืน่ไดป้ระโยชน์

มเีจตนาทุจรติ ม/ีไม่มเีจตนำทจุรติก็ได ้ ตอ้งมเีจตนำทจุรติ

สรุปความแตกตา่งระหวา่ง ผลประโยชนท์บัซอ้น กบัการทุจรติตอ่หน้าที่



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

รูปแบบ
ผลประโยชนท์บัซอ้น



การรบัผลประโยชนต์า่ง ๆ

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

ผลประโยชน์ อำทิ ทรพัยส์นิ/ ของขวญั/ กำรลดรำคำ/
กำรรบัควำมบนัเทงิ/ กำรรบับรกิำร/ กำรรบักำรฝึกอบรม ฯลฯ

ผลกำรรบัประโยชนต์ำ่ง ๆ อาจสง่ผลตอ่การตดัสนิใจ

ของเจำ้พนักงำนของรฐัในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ที่









ผูบ้รหิารทอ้งถิน่เรยีกรบัเงินสนิบนจากผูป้ระกอบการเพือ่แลกกบัการออกใบอนุญาตขดุดนิ
และถมดนิและใบอนุญาตการเปลีย่นแปลงการใชอ้าคาร พบของกลางเงินใตโ้ตะ๊กวา่ 2 ลา้นบาท

ตัวอย่างกรณีการขัดกันแห่งผลประโยชน์

เมือ่วนัที่ 8 พฤศจกิายน 2566 ส านกังาน ป.ป.ช. รว่มกบั บก.ปปป. และส านกังาน ป.ป.ท. จบักมุนาย ช. 

และนางสาว พ.  ผูต้อ้งหา "รว่มกนัเป็นเจา้พนกังานเรยีกรบัเงนิ เพือ่กระท าการหรอืไมก่ระท าการตามหนา้ที่

และรว่มกนัเป็นเจา้พนกังานปฏบิตัติหินา้ทีโ่ดยมชิอบ" ณ ทีท่ าการองคก์ารบรหิารสว่นต าบล บ. อ าเภอบางพลี

จงัหวดัสมทุรปราการ พบของกลางเป็นเงนิสด จ านวน 2.2 บาท โดย บก.ปปป. ไดร้บัเร ือ่งรอ้งเรยีนจาก

ผูป้ระกอบการในพืน้ที่ วา่มเีจา้หนา้ทีร่ะดบัผูบ้รหิารขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล บ. อ าเภอบางพลจีงัหวดั

สมทุรปราการ มพีฤตกิรรมเรยีกรบัเงนิสนิบนจากผูป้ระกอบการ เพือ่แลกกบัการออกใบอนญุาตขดุดนิและถมดนิ

และขอใบอนญุาตการเปลีย่นแปลงการใชอ้าคาร ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522

โดยกอ่นหนา้นีม้ผีูป้ระกอบการรบัเหมาขดุดนิ เขา้ไปตดิตอ่ยืน่ค ารอ้งขออนญุาตขดุดนิในพืน้ที่ แตป่รากฏวา่

ถกูผูบ้รหิารของ อบต. เรยีกเขา้ไปคยุเจรจาขอเงนิคา่ด าเนนิการเพือ่แลกกบัการออกใบอนญุาตขดุดนิให้

ซึง่ปกตแิลว้ในการขออนญุาตชุดดนิดงักลา่วจะเสยีคา่ธรรมเนยีมใหท้างราชการ เพยีง 500 บาท แตถ่กูผูบ้รหิาร

ของ อบต. บ. เรยีกรบัเงนิจากผูป้ระกอบการ เป็นเงนิจ านวน 2.6 ลา้นบาท แตข่อตอ่รองเหลอื 2 ลา้นบาท

ตอ่มาผูป้ระกอบการไดไ้ปขอใบอนญุาตการเปลีย่นแปลงการใชอ้าคารตามพรบ. ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2526

แตถ่กูผูบ้รหิารขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล บ. เรยีกเงนิตารางเมตรละ 30 บาท รวมเป็นเงนิ 3.6 แสนบาท

จงึไดน้ าหลกัฐานทีเ่ป็นภาพบนัทกึเสยีงวดีโิอ การเรยีกรบัเงนิดงักลา่ว มายืน่ตอ่เจา้หนา้ทีต่ ารวจ บก.ปปป. 

เพือ่รอ้งทกุขข์อความเป็นธรรม



นายกเทศมนตรกีบัพวกเรยีกรบัเงินโครงการกอ่สรา้งประปา 6 แสน

ส านกังาน ป.ป.ช. รว่มกบัหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งเขา้จบัตวันาย ว. นายกเทศมลตรตี าบล ต. จงัหวดัอทุยัธานี

กบัพวกรวม 4 คน กรณีรว่มกนัเรยีกรบัผลประโยชนจ์ากผูเ้สยีหายซึง่เป็นคูส่ญัญากบัเทศบาลต าบล ต. 

ในโครงการกอ่สรา้งระบบประปาหมูบ่า้นแบบบาดาลขนาดใหญข่องเทศบาลต าบล ห. อ าเภอเมอืง จงัหวดั

อทุยัธานี และของเทศบาลต าบล ล. อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอทุยัธานี จากการสบืสวนพบวา่บคุคลท ัง้ 4ราย

มพีฤตกิารณ์เรยีกรบัเงนิจากผูเ้สยีหาย จ านวน 6 แสนบาท โดยแบง่หนา้ทีก่นัท าต ัง้แตข่ ัน้ตอนทีผู่เ้สยีหาย

ชนะการเสนอราคาและไดเ้ขา้เป็นคูส่ญัญากบัเทศบาลต าบล ต. จนกระท ัง่ไดด้ าเนนิการตามสญัญารบัจา้ง

แลว้เสร็จ

ตัวอย่างกรณีการขัดกันแห่งผลประโยชน์

กรณีการจบักมุตวันายกเทศมตรเีรยีกรบัเงินจากภาคเอกชนทีเ่ป็นคูส่ญัญา
ในโครงการตดิต ัง้กลอ้งโทรทศันว์งจรปิด (CCTV) ชนิดเครอืข่ายไรส้าย
โซล่าเซลล ์

นายกเทศมนตรตี าบล ช. มกีารเรยีกรบัเงนิ จ านวน 30 % หรอื จ านวน 3 แสนบาท
เพือ่แลกกบัการรบัเช็คทีเ่ป็นคา่จา้งงานในโครงการดงักลา่ว



นายก อบต. ตดิตอ่เรยีกกบัรบัเงนิจากบคุคลทีป่ระสงคจ์ะเขา้ท างานที่ อบต. โดยมชิอบ

เมือ่วนัที ่21 กรกฎาคม 2560 นาย ร. เมือ่คร ัง้ด ารงต าแหนง่นายกองคก์ารสว่นต าบล พ. อ าเภอโพนทอง 

จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ไดต้ดิตอ่กบับคุคลซึง่ประสงคจ์ะใหบ้ตุรสาวเขา้ท างานทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ. 

โดยแจง้วา่จะมตี าแหนง่งานบญัชวีา่ง 1 อตัรา และไดเ้รยีกรบัเงนิเป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการเพือ่ให้

บตุรสาวของบคุคลดงักลา่วไดเ้ขา้ท างานภายในเดอืนตลุาคม 2560 จนบคุคลดงักลา่วหลงเชือ่และมอบเงนิ

ใหแ้กน่าย ร. จ านวน 3 คร ัง้ รวมเป็นเงนิจ านวนท ัง้ส ิน้ 190,000 บาท โดยทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ. 

ไมม่กีารเปิดต าแหนง่ตามทีน่าย ร. กลา่วอา้งแตอ่ยา่งใด

ตัวอย่างกรณีการขัดกันแห่งผลประโยชน์

นายก อบต. เรยีกรบัเงนิคา่ตอบแทนการตอ่สญัญาจา้งจากพนกังานจา้ง จ านวน 18 ราย

ระหวา่งปี พ.ศ. 2555 – 2558 นาย ม. ในฐานะนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ผ. อ าเภอสงัคม 

จงัหวดัหนองคาย ซึง่มอี านาจในการส ัง่อนญุาต อนมุตั ิใหต้อ่สญัญาจา้งของพนกังานจา้ง

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล ผ. ไดเ้รยีกรบัเงนิเป็นคา่ตอบแทนในการตอ่สญัญาจา้งจากพนกังาน

จา้ง จ านวน 18 ราย รายละ 20,000 – 50,000 บาท การกระท าของนาย ม. จงึเป็นการเรยีกรบั

ทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ ืน่โดยมชิอบ เพือ่กระท าการอยา่งใดใน

ต าแหนง่ ไมว่า่การน ัน้จะชอบหรอืมชิอบดว้ยหนา้ที่



นายก อบต. เรยีกรบัเงนิ โดยอา้งจะสามารถชว่ยเหลอืใหส้อบบรรจเุป็นพนกังานทอ้งถิน่

เมือ่ปี พ.ศ. 2558 นาย ว. นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ค. ไดร้ว่มกนัเรยีกรบัเงนิจากบดิาของผูท้ ีป่ระสงค์

จะสอบบรรจเุขา้รบัราชการรายหนึง่ โดยแจง้วา่องคก์ารบรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัสโุขทยัจะเปิดรบัสมคัร

สอบพนกังานสว่นต าบล และอา้งวา่สามารถชว่ยเหลอืบตุรใหส้ามารถสอบเขา้เป็นพนกังานสว่นสว่นต าบล

ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล ต. ได ้โดยหากตอ้งการใหบ้ตุรบรรจเุป็นขา้ราชการต าแหนง่นติกิร ระดบั 3 

ในล าดบัที ่1 ตอ้งช าระเงนิจ านวน 6 แสนบาท เพือ่เป็นคา่ด าเนนิการใหผู้ม้อี านาจส ัง่บรรจแุตง่ต ัง้ ในการ

ชว่ยเหลอืใหส้อบได ้จนกระท ัง่บดิาของผูป้ระสงคจ์ะสอบบรรจเุขา้รบัราชการหลงเชือ่โอนเงนิเขา้บญัชเีงนิ

ฝากของนาย ว. จ านวน 7 คร ัง้ รวมเป็นในท ัง้ส ิน้ส ิน้จ านวน 6 แสนบาท

ตอ่มาหลงัจากทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบล ต. ไดป้ระกาศเปิดรบัสมคัรสอบแขง่ขนัเพือ่บรรจเุขา้เป็นพนกังาน

สว่นต าบล ประจ าปี 2568 ปรากฏวา่ คณะกรรมการพนกังานสว่นต าบล (ก.อบต.) จงัหวดัสโุขทยั ไม่

สามารถจดัจา้งสถาบนัการศกึษามาด าเนนิการออกขอ้สอบได ้จนกระท ัง่มปีระกาศ คสช. ที ่8/2568 เร ือ่ง 

การขบัเคลือ่นการปฏริปูการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่ ลงวนัที ่21 กมุภาพนัธ ์2560 ซึง่เป็นผลใหก้าร

สอบแขง่ขนัขนัพนกังานสว่นทอ้งถิน่เป็นหนา้ทีข่อง ก.อบต. ด าเนนิการ ก.อบต. จงัหวดัสโุขทยัและกรม

สง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึไดม้หีนงัสอืแจง้ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นต าบล ต. ยกเลกิการสอบแขง่ขนั 

และองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ต. ไดป้ระกาศยกเลกิการสอบแขง่ขนัและคนืเงนิแกผู่ส้มคัรสอบ  

ตัวอย่างกรณีการขัดกันแห่งผลประโยชน์

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณาแลว้ มมีตดิงันี้
การกระท าของนาย ว. มมีลูความผดิทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 91 และตามพระราชบญัญตั ิ
ประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 103 ประกอบมาตรา 122 และมาตรา 123/1
(ปจัจบุนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ประกอบมาตรา 129 และ
มาตรา 172) ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 และมมีลูความผดิตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 92



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

การท าธุรกจิกบัตนเอง
หรอืเป็นคูส่ญัญา

อำทิ จำ้งบรษิทัตนเองเป็นทีป่รกึษำ หรอื ซือ้ทีด่นิของตนเอง

ในกำรสรำ้งส ำนักงำน หรอื ท ำสญัญำซือ้ขำยจำกบรษิทัตนเอง









การท างานหลงัออกจากต าแหน่ง
หน้าทีห่รอืหลงัเกษยีณ

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

ลำออก หรอืเกษยีณ แลว้ไปท ำงำนในบรษิทัเอกชนทีท่ ำธรุกจิประเภทเดยีวกนั

หรอืบรษิทัมคีวำมเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงำนเดมิ โดยน ำควำมลบั วธิกีำรท ำงำน

หรอือทิธพิลของตน หำประโยชนใ์หก้บับรษิทัตนเอง



ผูบ้รหิำรระดบัสงูของกระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นผูบ้รหิำรใหก้บับรษิทัผลติยา

หลงัเกษยีณอำยรุำชกำร

ผูบ้รหิำรระดบัสงูของกรมประชาสมัพนัธ ์ไปเป็นผูบ้รหิำรใหก้บับรษิทัผลติ

รายการโทรทศัน์ซึง่เป็นคูส่ญัญำกบักรมประชำสมัพนัธ ์

กรณีตวัอย่าง
การท างานหลงัออกจากต าแหน่งหน้าทีห่รอืหลงัเกษยีณ

กำรทีผู่บ้รหิำรหรอืเจำ้หนำ้ทีข่องหน่วยงำนทีเ่กษยีณแลว้ ใชอ้ทิธพิลทีเ่คยด ารง

ต าแหน่งในหน่วยงำนรฐั รบัเป็นทีป่รกึษาใหบ้รษิทัเอกชนทีต่นเคยตดิตอ่

ประสานงาน โดยอำ้งวำ่จะสำมำรถตดิตอ่กบัหน่วยงำนของรฐัไดอ้ย่ำงรำบร ืน่

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

การท างานพเิศษ

เชน่ ตัง้บรษิทัด ำเนินธรุกจิแขง่กบัหน่วยงำนทีต่นสงักดั

หรอื รบัจำ้งเป็นทีป่รกึษำโครงกำร เป็นตน้



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

กรณีตวัอย่าง การท างานพเิศษ

การรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ  อาศัยต าแหน่งราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้าง
จะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาน้ันสังกัดอยู่ 

กรณีผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา/ผู้จัดท าบัญชีให้กับบริษัท
ที่ต้องถูกตรวจสอบ





พฤตกิารณก์ระท าความผดิ

นำย ส. ต ำแหน่งนำยกรฐัมนตรี ไดร้ว่มเป็นพธิกีรในรำยกำร “ชมิไป บ่นไป” ออกอำกำศทำงสถำนีโทรทศัน์ ITV และรำยกำรอืน่

ๆ ของบรษิทั A. อนัเป็นบรษิทัของเอกชนทีด่ ำเนินธรุกจิโดยมุ่งหำผลก ำไร ทัง้กอ่นเขำ้รบัต ำแหน่งและ
หลงัจำกเขำ้รบัต ำแหน่งเป็นนำยกรฐัมนตรแีลว้

ตำม รฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 ม.267 บญัญตัไิวว้ำ่ นำยกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรจีะด ำรงต ำแหน่งใดในหำ้งหุน้สว่น บรษิทั หรอื

องคก์ำรทีด่ ำเนินธรุกจิ โดยมุ่งหำผลก ำไรหรอืรำยไดม้ำแบ่งปันกนั หรอืเป็นลกูจำ้งของบุคคลใดก็มไิดด้ว้ย

ศำลพเิครำะหแ์ลว้เห็นวำ่ หลงัจำกนำย ส. เขำ้รบัต ำแหน่งนำยกรฐัมนตรแีลว้ ยงัคงเป็นพธิกีรรำยกำรดงักล่ำวอยู่ ใหแ้กบ่รษิทั A. 
เมือ่พเิครำะหถ์งึกจิกำรงำนทีบ่รษิทั A. ไดก้ระท ำรว่มกบัผูถ้กูรอ้งมำโดยตลอดเวลำหลำยปี โดยบรษิทั A.
ท ำเพือ่มุ่งคำ้หำก ำไร มใิชเ่พือ่กำรกศุลสำธำรณะ และนำย ส. ก็ไดร้บัคำ่ตอบแทนอยำ่งสมฐำนะและภำรกจิ
ดงัน้ัน กำรกระท ำและนิตสิมัพนัธด์งักลำ่ว จงึอยู่ในขอบขำ่ยของมำตรำ 267 แหง่รฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 

ศาลจงึวนิิจฉยัวา่ นาย ส. กระท าการอนัตอ้งหา้มตามรฐัธรรมนูญ มาตรา 267
มผีลใหค้วามเป็นรฐัมนตรขีองนาย ส. นายกรฐัมนตรี สิน้สุดลงเป็นการเฉพาะตวั

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

การรบัรูข้อ้มูลภายใน

เป็นกำรใชป้ระโยชนจ์ำกกำรรบัรูข้อ้มูลภำยในหน่วยงำน

แลว้น ำขอ้มูลไปหำประโยชนใ์หก้บัตนเองหรอืพวกพอ้ง

เชน่ ทราบวา่จะมถีนนตดัผ่านกเ็ขา้ไปซือ้ทีด่นิในนาม

ภรรยาน าขอ้สอบทีเ่ป็นความลบัของทางราชการ

ไปเปิดเผย เป็นตน้



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

กรณีตวัอย่าง การรูข้อ้มูลภายใน

เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้ข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพี่น้องปซื้ออที่ดิน

บริเวณโครงการดังกล่าว เพ้อ่ขายใหกั้บราชการในราคาทีสู่งขึอน

การที่ เจ้ าหน้าที่ของ รัฐืึ่ ง เ ซ็น ผู้ รับ ผิดชอบโครง ข่ายโทรคมนาคม ปด้ทราบ
คุณลักษณะเฉพาะ (Spec) ของวัสดุอุซกรณท์ีจ่ะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม 
แล้วแจ้งข้อมูลใหกั้บบริษัทเอกชนทีต่นรู้จักเพ้อ่ใหป้ด้เซรียบในการซระมูล



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

เชน่ กำรน ำเคร ือ่งใชส้ ำนักงำนไปใชท้ีบ่ำ้น หรอื กำรน ำรถยนตร์ำชกำร

ไปใชส้ว่นตวั เป็นตน้

การใชท้รพัยส์นิของราชการ
เพือ่ประโยชนธุ์รกจิสว่นตวั







กรณีตวัอย่าง ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

เมือ่วันที ่5 มถิุนายน 2561 นาย อ. ขณะด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบล ห. ขับรถยนตส์่วนกลาง 

ไปซือ้เครื่องไมเ้ฟอร์นิเจอร์ไมส้ัก เพื่อใชเ้ป็นการส่วนตัวทีอ่ าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ และเมือ่วันที ่13 

สงิหาคม 2561 ไดใ้หบุ้คคลภายนอกขับรถตูส้่วนกลางไปงานศพที่อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่

ส่วนนาง ส. ขณะด ารงต าแหน่งประธานสภาเทศบาลด าบาลด าบล ห. ไดน้ ากุญแจรถตูส้่วนกลาง 

ใหบ้คุคลภายนอกขบัพากลุม่สาวร าวงไปรว่มงานประกวดแขง่ขนัรว่งยอ้นยคุทีศ่นูยก์ารคา้บิ๊กซ ีอ าเภอเมอืง

เชยีงใหม ่จังหวัดเชยีงใหม่ เมือ่วันที ่26 สงิหาคม 2561โดยการใชร้ถยนตด์ังกลา่ว นาย อ. และนาง ส. 

ไม่ไดข้ออนุญาตใชร้ถและไม่ไดล้งบันทกึการใชร้ถตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการใชร้ถ

และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 อีกทัง้เทศบาลต าบล ห. ไม่มีระเบียบ

ก าหนดใหผู้บ้ริหารหรือพนักงานเทศบาลน ารถส่วนกลางเดินทางไปงานหรือกจิกรรมที่มิไดเ้ป็นไป

เพือ่ประโยชนข์องทางงราชการแตอ่ยา่งใด

รถยนต์ส่วนกลางไปใช้เป็นการส่วนตัวและให้บุคคลภายนอกใช้รถของราชการโดยไม่ได้ขออนุญาต

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณาแลว้มมีตดิงันี้
1. การกระท าของนาย อ. มมีลูความผดิทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธธรรมนญู
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 123/1 (ปจัจบุนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 172) และตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
มาตรา 73
2. การกระท าของนาง ส. มมีลูความผดิทางอาญา ตามพระราชบญัญตัปิระกอบฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 123 ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 171
และตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 73



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์
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การน าโครงการสาธารณะลงในเขต
เลอืกต ัง้เพือ่ประโยชนท์างการเมอืง

เชน่ รฐัมนตรอีนุมตัโิครงกำรไปลงพืน้ทีห่รอืบำ้นเกดิตนเอง เป็นตน้



กรณีตวัอย่าง ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อท าโครงการตัดถนนหรือสร้างสะพานในจังหวัด โดยใช้
ชื่อหรือนามสกุลตนเองเป็นชื่อสะพานและถนนนั้น เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะ
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การใชต้ าแหน่งหน้าทีเ่อือ้ประโยชน์
แกเ่ครอืญาตหิรอืพวกพอ้ง

เชน่ เจำ้พนักงำนของรฐัใชอ้ทิธพิลหรอืใชอ้ ำนำจหนำ้ทีท่ ำใหห้น่วยงำนของตน

เขำ้ท ำสญัญำกบับรษิทัของพีน่อ้งตนเอง เป็นตน้
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การใชอ้ทิธพิลเขา้ไปมผีล
ตอ่การตดัสนิใจของเจา้หน้าทีร่ฐั
หรอืหน่วยงานของรฐัอืน่

เชน่ เจำ้พนักงำนของรฐัใชอ้ ำนำจหนำ้ทีข่ม่ขูผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชำใหห้ยุด

ท ำกำรตรวจสอบบรษิทัของเครอืญำตขิองตน เป็นตน้



กรณีตวัอย่าง
การใชอ้ทิธพิลเขา้ไปมผีลต่อการตดัสนิใจ

ของเจา้หน้าทีร่ฐัหรอืหน่วยงานของรฐัอืน่



คณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.) พจิำรณำแลว้มมีตวิำ่

“แมไ้ม่ปรำกฏชดัวำ่ นำย ห. ไดม้กีำรมอบหมำยใหน้ำย ด. เลขำธกิำรส ำนักงำนศำลปกครอง มหีนังสอืสอง

ฉบบัดงักลำ่ว แตพ่ยานหลกัฐานกร็บัฟังไดว้า่นาย ห. มสี่วนรูเ้ห็นเป็นใจและรบัทราบในกรณีที่

นาย ด. กระท าการดงักล่าวอนัเป็นการกระท าผดิวนิยั ฐำนไม่รกัษำชือ่เสยีงของตนและไม่รกัษำเกยีรตศิกัดิ ์

ของต ำแหน่งหนำ้ทีร่ำชกำรของตนมใิหเ้สือ่มเสยี โดยไม่กระท ำกำรใดๆ อนัไดช้ ือ่วำ่เป็นผูป้ระพฤตชิ ัว่

ซ ึง่ถอืวำ่เป็นกำรประพฤตตินไม่สมควร ตำมขอ้ 5 และขอ้ 11 วรรคหน่ึง ของประกำศ ก.ศป. เร ือ่ง วนัิยแห่ง

กำรเป็นตลุำกำรศำลปกครอง ลงวนัที่ 19 ธ.ค. 2544 ใหน้าย ห. ออกจากราชการ ต ัง้แตว่นัที่ ก.ศป

มมีต”ิ

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



ส่วน นาย ด. อดตีเลขาธกิารส านกังานศาลปกครอง

คณะกรรมการสบืสวนขอ้เท็จจรงิ สรปุวำ่ กำรกระท ำของนำย ด. เลขำธกิำรส ำนักงำนศำลปกครองดงักลำ่ว

เป็นกำรฝ่ำฝืนขอ้หำ้มตำมจรยิธรรมขำ้รำชกำรฝ่ำยศำลปกครองโดยมมีูล อนัควรกลำ่วหำวำ่กระท ำผดิวนัิยอย่ำงไม่

รำ้ยแรง และกำรกระท ำดงักลำ่วยงัไม่อำจรบัฟังไดว้ำ่ไดร้บัมอบหมำยหรอืรูเ้ห็นเป็นใจจำกนำย ห. ประธำนศำล

ปกครองสงูสดุ จงึเห็นควรลงโทษใหภ้ำคทณัฑแ์ตเ่น่ืองจำกนำย ด. เลขำธกิำรส ำนักงำน

ศำลปกครองไดถ้กูพกังำนนำนแลว้เป็นเวลำ 2 เดอืน และไม่ปรำกฏควำมเสยีหำยในรปูธรรมทีส่ ำนักงำน

ศำลปกครอง และส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (สตช.) จงึใหง้ดโทษภาคทณัฑ ์แตย่งัใหว้า่กล่าวตกัเตอืน

เป็นลายลกัษณ์

โดยใหพ้งึระมดัระวงัในกำรรกัษำชือ่เสยีงภำพลกัษณ์ และเกยีรตภิมูขิองส ำนักงำนศำลปกครอง และศำลปกครอง

รวมทัง้รกัษำชือ่เสยีงและเกยีรตศิกัดิต์ ำแหน่งหนำ้ทีร่ำชกำรของตน ไม่ใหเ้สือ่มเสยีง ตลอดจน

ไม่อำศยัหรอืยอมใหผู้อ้ืน่อำศยัต ำแหน่งหนำ้ทีร่ำชกำรของตนหำประโยชนใ์หแ้กต่นเอง หรอืผูอ้ืน่ โดยใหป้ฏบิตัอิยู่ใน

กรอบของจรยิธรรม ระเบยีบแบบแผนของทำงรำชกำร และวนัิยทีก่ ำหนดอย่ำงเครง่ครดัอยูเ่สมอ

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



รูปแบบอืน่ ๆ
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คอื พฤตกิารณข์องการขดักนัระหวา่งประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม

ทีน่อกเหนือจาก 9 รูปแบบดงักล่าว อาทิ

ขออนุมตัเิดนิทำงไปรำชกำร
เกนิควำมจ ำเป็น

ไม่ปฏบิตัริำชกำรในเวลำ
อย่ำงเต็มที่

ลงช ือ่ปฏบิตัริำชกำรนอกเวลำ (OT)
แตไ่ม่ปฏบิตังิำน



กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560
หมวด 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์

มาตรา 184
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภาตอ้ง (สรุปสาระส าคญั) 
(1) ไม่ด ารงต าแหน่งหรอืหน้าทีใ่ดในหน่วยของรฐัหรอืต ำแหน่งสมำชกิ

สภำหรอืผูบ้รหิำรทอ้งถิน่

(2) ไม่รบัหรอืแทรกแซงหรอืกำ้วกำ่ยกำรเขา้รบัสมัปทานจำกรฐั หรอื
เขำ้เป็นคูส่ญัญากบัรฐั อนัมลีกัษณะเป็นกำรผูกขำดตดัตอน หรอื

เป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในหำ้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัทีร่บัสมัปทำนหรอื

เขำ้เป็นคูส่ญัญำในลกัษณะดงักลำ่ว ทัง้นี้ ไม่วำ่โดยทำงตรงหรอื

ทำงออ้ม

(3) ไม่รบัเงินหรอืประโยชนใ์ด ๆ จำกหน่วยงำนของรฐั เป็นพเิศษ
นอกเหนือไปจำกทีห่น่วยงำนของรฐั ปฏบิตัติอ่บคุคลอืน่ ๆ ในธรุกจิ

กำรงำนปกติ

(4) ไม่กระท ำกำรใด ๆ ไม่วำ่โดยทำงตรงหรอืทำงออ้ม อนัเป็นกำร
ขดัขวางหรอืแทรกแซงการใชส้ทิธหิรอืเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์

หรอืสือ่มวลชนโดยมชิอบ

กรณี (2) และ (3) น ำมำบงัคบัใชแ้กคู่ส่มรสและบตุร และบคุคลอืน่
ซ ึง่มใิชคู่ส่มรสและบตุรทีด่ ำเนินกำรในลกัษณะผูถ้กูใช ้ผูร้ว่มด ำเนินกำร

หรอืผูไ้ดร้บัมอบหมำยใหก้ระท ำตำมมำตรำนีด้ว้ย
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มาตรา 185
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวุฒสิภาตอ้งไม่ใชส้ถำนะ

หรอืต ำแหน่งกำรเป็นสมำชกิสภำผูแ้ทนรำษฎรหรอืสมำชกิวุฒสิภำ

กระท ำกำรใด ๆ อนัมลีกัษณะทีเ่ป็นกำรกำ้วกำ่ยหรอืแทรกแซง

เพือ่ประโยชนข์องตนเอง ของผูอ้ืน่ หรอืของพรรคกำรเมอืง

ไม่วำ่โดยทำงตรงหรอืทำงออ้ม ในเร ือ่งดงัตอ่ไปนี้

(1) กำรปฏบิตัริำชกำรหรอืกำรด ำเนินงำนในหนำ้ทีป่ระจ ำของ
ขำ้รำชกำร พนักงำนหรอืลกูจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำน

ของรฐั รฐัวสิำหกจิ กจิกำรทีร่ฐัถอืหุน้ใหญ่ หรอืรำชกำร

สว่นทอ้งถิน่

(2) กระท ำกำรในลกัษณะทีท่ ำใหต้นมสีว่นรว่มในกำรใชจ้ำ่ยเงนิ

งบประมำณหรอืใหค้วำมเห็นชอบในกำรจดัท ำโครงกำรใด ๆ

ของหน่วยงำนของรฐั เวน้แตเ่ป็นกำรด ำเนินกำรในกจิกำร

ของรฐัสภำ

(3) กำรบรรจุ แตง่ตัง้ โยกยำ้ย โอน เลือ่นต ำแหน่ง เลือ่นเงนิเดอืน
หรอืกำรใหพ้น้จำกต ำแหน่งของขำ้รำชกำรซึง่มตี ำแหน่งหรอื

เงนิเดอืนประจ ำและมใิชข่ำ้รำชกำรกำรเมอืง พนักงำน หรอื

ลกูจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรฐั รฐัวสิำหกจิ

กจิกำรทีร่ฐัถอืหุน้ใหญ่ หรอืรำชกำรสว่นทอ้งถิน่

ใหน้ ำควำมในมำตรำ 184 มำใชบ้งัคบัแกร่ฐัมนตรดีว้ยโดยอนุโลม เวน้

แตก่รณีดงัตอ่ไปนี้

(1) กำรด ำรงต ำแหน่งหรอืกำรด ำเนินกำรทีก่ฎหมำยบญัญตัใิหเ้ป็น

หนำ้ทีห่รอือ ำนำจของรฐัมนตรี

(2) กำรกระท ำตำมหนำ้ทีแ่ละอ ำนำจในกำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดนิ

หรอืตำมนโยบำยทีไ่ดแ้ถลงตอ่รฐัสภำ หรอืตำมทีก่ฎหมำย

บญัญตัิ

นอกจำกกรณีตำมวรรคหน่ึง รฐัมนตรตีอ้งไม่ใชส้ถำนะหรอืต ำแหน่ง

กระท ำกำรใด ไม่วำ่โดยทำงตรงหรอืทำงออ้ม อนัเป็นกำรกำ้วกำ่ยหรอื

แทรกแซงกำรปฏบิตัหินำ้ทีข่องเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัเพือ่ประโยชนข์องตนเอง

ของผูอ้ืน่ หรอืของพรรคกำรเมอืงโดยมชิอบตำมทีก่ ำหนด

ในมำตรฐำนทำงจรยิธรรม

มาตรา 186

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560

หมวด 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์
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มาตรา 187
รฐัมนตรตีอ้งไม่เป็นหุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ในหำ้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัหรอืไม่คงไวซ้ ึง่ควำมเป็นหุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ในหำ้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัตอ่ไป

ตำมจ ำนวนทีก่ฎหมำยบญัญตัิ และตอ้งไม่เป็นลกูจำ้งของบคุคลใด

ในกรณีทีร่ฐัมนตรผูีใ้ดประสงคจ์ะไดร้บัประโยชนจ์ำกกรณีตำมวรรคหน่ึงตอ่ไป ใหแ้จง้ประธำนกรรมกำรป้องและปรำบปรำม

กำรทจุรติแห่งชำตทิรำบ ภายในสามสบิวนันับแตว่นัทีไ่ดร้บัแตง่ตัง้ และใหโ้อนหุน้ในหำ้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัดงักลำ่วใหแ้กนิ่ตบิุคคล

ซึง่จดักำรทรพัยส์นิเพือ่ประโยชนข์องผูอ้ืน่ ทัง้นี ้ ตำมทีก่ฎหมำยบญัญตัิ

รฐัมนตรจีะเขำ้ไปเกีย่วขอ้งกบักำรบรหิำรจดักำรหุน้หรอืกจิกำรของหำ้งหุน้สว่นหรอืบรษิทั ตำมวรรคสองไม่ว่ำในทำงใด ๆ มไิด ้

มำตรำนีเ้ฉพำะในสว่นทีเ่กีย่วกบัควำมเป็นหุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ ใหใ้ชบ้งัคบัแกคู่ส่มรสและบตุรทีย่งัไม่บรรลนิุตภิำวะของรฐัมนตร ี และกำร

ถอืหุน้ของรฐัมนตรทีีอ่ยู่ในควำมครอบครองหรอืดแูลของบคุคลอืน่ไม่วำ่โดยทำงใด ๆ ดว้ย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560

หมวด 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

การกระท าการอนัเป็นการตอ้งหา้ม

ตามมาตรา 184 , 185 ,186 , 187 แลว้แตก่รณี

• สมำชกิภำพของ ส.ส. สิน้สดุลง ตำมมำตรำ 101 (7)
• สมำชกิภำพของ สว. สิน้สดุลง ตำมมำตรำ 111 (7)
• ควำมเป็นรฐัมนตรี สิน้สดุลงเฉพำะตวั ตำมมำตรำ 170 (5)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560

หมวด 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



VIDEO 126



เพือ่ป้องปรามการกระท าของเจา้หน้าทีข่องรฐั มใิหแ้สวงหาประโยชนจ์ากหน่วยงานของรฐั

ทีอ่ยู่ในอ านาจก ากบัดูแล ควบคุม หรอืตรวจสอบของตน เพราะการวนิิจฉยัส ัง่การ หรอืใช้

อ านาจทีต่นมอียู่เหนือหน่วยงานของรฐั อาจสง่ผลกระทบหรอืมอีทิธพิลตอ่การใชดุ้ลพนิิจ

หรอืการปฏบิตัหิน้าทีข่องบุคลากรในหน่วยงานของรฐันัน้ ๆ อนัจะกอ่ใหเ้กดิการขดักนั

ระหวา่งผลประโยชนข์องตนกบัผลประโยชนข์องรฐั หรอืกอ่ใหเ้กดิความเคลอืบแคลงสงสยั

ในความซือ่สตัยสุ์จรติในการปฏบิตัหิน้าทีข่องตนได้

เจตนารมณข์องมาตรา 126

นอกจากนี้ ยงัรวมถงึเจา้พนกังานของรฐัทีไ่ดร้บัมอบอ านาจ

ใหก้ระท าการดงักล่าวดว้ย

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



ใครบา้งทีห่า้มด าเนินการ
ตามมาตรา 126













หา้ม ด าเนินกจิการดงัตอ่ไปนี้มาตรา 126

เป็นคูส่ญัญา หรอื

มสี่วนไดเ้สยีในสญัญา

ทีท่ ากบัหน่วยงาน

ของรฐัทีต่นปฏบิตัิ

หน้าทีอ่ยู่

เป็นหุน้ส่วน หรอืผูถ้อืหุน้

ในบรษิทัทีเ่ขา้เป็น

คูส่ญัญากบัหน่วยงาน

ของรฐัทีต่นปฏบิตัิ

หน้าทีอ่ยู่

รบัสมัปทาน หรอืคงไวซ้ ึง่

สมัปทานจากรฐั หน่วย

ราชการ หน่วยงานของรฐั

รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสว่น

ทอ้งถิน่ หรอืเขา้เป็นคู่สญัญา

อนัมลีกัษณะเป็นการผูกขาด

ตดัตอน หรอื เป็นหุน้สว่นหรอื

ผูถ้อืหุน้

ในหา้งหุน้สว่น หรอืบรษิทั

ทีร่บัสมัปทานหรอืเขา้เป็น

คูส่ญัญาในลกัษณะดงักล่าว

เขา้ไปมสีว่นไดเ้สยีในฐานะเป็น

กรรมการ ทีป่รกึษา ตวัแทน

พนกังาน หรอืลูกจา้งในธุรกจิ

เอกชนซึง่อยู่ภายใตก้ารก ากบั

ดูแล ควบคุม หรอืตรวจสอบ

ของหน่วยงานของรฐัทีต่น

สงักดั หรอืปฏบิตัหิน้าทีอ่ยู่

ซึง่โดยสภาพของธุรกจิอาจขดั

หรอืแยง้ตอ่ประโยชนส์ว่นรวม

หรอืประโยชนท์างราชการ

หรอืกระทบความมอีสิระของ

เจา้พนกังานของรฐัผูน้ัน้

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



มาตรา 126 (1)

หมำยถงึ การเขา้มาท าสญัญาโดยตรง

กบัหน่วยงำนของรฐั ทีม่เีจำ้หนำ้ทีข่องรฐั

ในต ำแหน่งน้ัน เป็นผูป้ฏบิตังิำนในฐำนะ

ทีเ่ป็นเจำ้หนำ้ทีข่องรฐั ซึง่มอี ำนำจ ก ำกบั ดแูล

ควบคมุ ตรวจสอบหรอืด ำเนินคดี

การเป็นคูส่ญัญา
หมำยถงึ กำรใชอ้ ำนำจหนำ้ทีเ่ขำ้ไป

ยุง่เกีย่วกบัสญัญำน้ัน หรอืกำรเขำ้ไป

ด ำเนินกำรใด ๆ

การมสี่วนไดเ้สยีในสญัญา

หา้มเป็น

“คูส่ญัญา” หรอื
“ มสี่วนไดเ้สยี” 
ในสญัญา

อำทิ รมว.กระทรวงคมนำคมเป็นคูส่ญัญำกบั รฟม. 

อำทิ นำงสำว ข. ภรยิำนำย ก. นำยกเทศมนตรี
ทีไ่ม่ไดจ้ดทะเบยีนสมรส ไดท้ ำสญัญำกบัเทศบำล

ถอืวำ่มสีว่นไดเ้สยีในสญัญำทีน่ำงสำว ข.
ท ำกบัหน่วยงำนของรฐั



มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.
การกระท าของ นาย ก. เป็นความผดิเกีย่วกบัการขดัแห่งผลประโยชน์ มาตรา 126 (1) และความผดิอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 และมาตรา 157 ส าหรบัการกระท าของ นาย ข. เป็นความผดิอาญา

ฐานเป็นผูส้นบัสนุนเจา้หน้าทีข่องรฐักระท าความผดิ

นาย ก. นายกเทศมนตรตี าบล มอี านาจหน้าทีใ่นการพจิารณาอนุมตัิ

ใหเ้ทศบาลท าสญัญาจา้งหา้งหุน้ส่วนจ ากดั A จ านวน 11 โครงการ
โดยหา้งหุน้ส่วนจ ากดั A มนีาย ก. เป็นเจา้ของกจิการทีแ่ทจ้รงิ
โดยใชช้ือ่ นาย ข. ญาตขิองภรรยา เป็นผูข้อจดทะเบยีนจดัต ัง้

หา้งหุน้ส่วนดงักล่าว

กรณีตวัอย่าง
ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



มาตรา 126 (2)

หา้มเป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในหา้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัทีเ่ขา้เป็นคูส่ญัญากบัหน่วยงำนของรฐั

ทีเ่จำ้พนักงำนของรฐัผูน้ั้นปฏบิตัหินำ้ทีใ่นฐำนะทีเ่ป็นเจำ้พนักงำนของรฐัซ ึง่มอี ำนำจไม่วำ่โดยตรงหรอื

โดยออ้มในการก ากบั ดูแล ควบคมุ ตรวจสอบหรอืด าเนินคดี เวน้แตจ่ะเป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทัจ ำกดั

หรอืบรษิทัมหำชนจ ำกดัไม่เกนิจ ำนวนทีค่ณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด

“การเป็นหุน้ส่วน”
หมำยถงึ กำรทีบุ่คคลไดล้งทนุรว่มกนั ใน

หำ้งหุน้สว่นสำมญั หำ้งหุน้สว่นสำมญัจด

ทะเบยีน หรอืหำ้งหุน้สว่นจ ำกดั

เชน่ นำยกเทศมนตรี ก. ซึง่เป็นหุน้สว่น
ในหำ้งหุน้สว่นจ ำกดั ก. และหำ้งหุน้สว่นจ ำกดั ก. 

เขำ้เป็นคูส่ญัญำกบัเทศบำล ก. 

“การเป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทั”

หมำยถงึ กำรมหีุน้ในบรษิทัตำมทะเบยีน

ผูถ้อืหุน้ และบรษิทัทีม่เีจำ้หนำ้ทีข่องรฐั

มหีุน้อยูน้ั่น

เชน่ รฐัมนตรวีำ่กำรกระทรวง ข. ถอืหุน้ในบรษิทั ข. 
เกนิจ ำนวนทีค่ณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด และบรษิทั

ข. เขำ้เป็นคูส่ญัญำกบักระทรวง ข.

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



มาตรา 126 (3)

หา้ม
• รบั หรอื คงถอืไว ้ ซ ึง่สมัปทำนจำกรฐัฯ หรอื

• เขำ้เป็นคูส่ญัญำกบัรฐั อนัมลีกัษณะเป็นกำรผูกขำดตดั

ตอน หรอื

• เป็นหุน้สว่นหรอืผูถ้อืหุน้ในหำ้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัทีร่บั

สมัปทำนหรอืเขำ้เป็นคูส่ญัญำในลกัษณะดงักล่ำว

ในฐำนะทีเ่ป็นเจำ้พนักงำนของรฐัซึง่มอี ำนำจ ไม่วำ่โดยตรง

หรอืโดยออ้ม ในการ ก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

หรอื ด ำเนินคดี เวน้แตจ่ะเป็นผูถ้อืหุน้ ไม่เกนิจ ำนวนที่

คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด

สญัญาสมัปทาน

• สญัญำทีร่ฐัอนุญำตใหเ้อกชนจดัท ำบรกิำรสำธำรณะ

เชน่ สญัญำสมัปทำนรถไฟฟ้ำ สญัญำสมัปทำนใน

กจิกำรโทรคมนำคม

• สญัญำทีร่ฐัใหเ้อกชนรว่มลงทุนในกจิกำรของรฐั

• สญัญำทีร่ฐัใหเ้อกชนแสวงหำประโยชนจ์ำก

ทรพัยำกรธรรมชำติ เชน่ กำรท ำเหมอืงแร่ กำรท ำ

โรงโม่หนิ รงันกอแีอน่

เชน่ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมถอืหุน้อยู่ในบรษิทั ก (เกนิจ านวนทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด) 

ตอ่มา บรษิทั ก เขา้ไปรบัสมัปทานจากรฐัเกีย่วกบัเสน้ทางการเดนิรถ ฯลฯ

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร ือ่ง ก าหนดจ านวนหุน้ในบรษิทัจ ากดั
หรอืบรษิทัมหาชนจ ากดัทีก่รรมการ ผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์ารอสิระ

และเจา้พนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดถอืหุน้ได้
ตามมาตรา 126 (2) พ.ศ.2563

จ านวนหุน้ในบรษิทั จ ากดั / บรษิทัมหาชน
จ ากดั ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

ไม่เกนิ

รอ้ยละ

ของจ านวนหุน้ท ัง้หมดทีจ่ าหน่ายไดใ้นบรษิทั

กรณีตำม (2)(3) ตอ้งด ำเนินกำรไม่ใหม้ลีกัษณะดงักลำ่ว

ภายใน 30 วนันบัแตว่นัทีเ่ขา้ด ารงต าแหน่ง
(ม.126 วรรค 4)

มาตรา 126 (2) (3)



มาตรา 126 (4)

• ธรุกจิของเอกชน ไม่รวมถงึรฐัวสิาหกจิ

• ในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ ของ

หน่วยงำนของรฐัทีส่งักดั/ปฏบิตัหินำ้ที่

• โดยสภำพของผลประโยชนข์องธรุกจิของเอกชน อำจ

ขดัหรอืแยง้ตอ่ประโยชนส์ว่นรวม/รำชกำร หรอืกระทบ

ตอ่ควำมมอีสิระในกำรปฏบิตัหินำ้ที่

หำ้มเขำ้ไปมสีว่นไดเ้สยีในฐำนะทีเ่ป็นกรรมกำร ทีป่รกึษำ ตวัแทน พนักงำนหรอืลกูจำ้งในธรุกจิของเอกชน

ซึง่อยู่ภำยใตก้ำรก ำกบั ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบของหน่วยงำนของรฐัทีเ่จำ้พนักงำนของรฐัผูน้ั้นสงักดัอยู่

หรอืปฏบิตัหินำ้ทีใ่นฐำนะทีเ่ป็นเจำ้พนักงำนของรฐั ซึง่โดยสภำพของผลประโยชนข์องธรุกจิของเอกชนน้ัน

อำจขดัหรอืแยง้ตอ่ประโยชนส์ว่นรวม หรอืประโยชนข์องทำงรำชกำร หรอืกระทบตอ่ควำมมอีสิระในกำร

ปฏบิตัหินำ้ทีข่องเจำ้พนักงำนของรฐัผูน้ั้น

5 สถานะ

หา้มเขา้ไปมสี่วนไดเ้สยี

กรรมการ

ทีป่รกึษา

ตวัแทน

พนกังาน

ลูกจา้ง

เชน่ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสุขด ารงต าแหน่ง

ทีป่รกึษาใหก้บับรษิทัยา



หลกัเกณฑก์ารอยู่กนิฉนัคูส่มรส

ความในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบั “คูส่มรส” ของเจา้พนกังานของรฐัดว้ย
โดยใหถ้อืวา่กจิการของคูส่มรสเป็นการด าเนินการของเจา้พนกังานของรฐั

ยกเวน้ คูส่มรสด ำเนินกำรอยู่กอ่นทีเ่จำ้พนักงำนของรฐัจะเขำ้ด ำรงต ำแหน่ง

มาตรา 126

• ท ำพธิมีงคลสมรสหรอืพธิอีืน่ใดท ำนอง
เดยีวกนั โดยมบีคุคลในครอบครวัหรอื
บคุคลภำยนอก รบัทรำบ

• เจำ้พนักงำนของรฐัแสดงใหป้รำกฏวำ่มี
สถำนะเป็นคูส่มรสกนั หรอืมพีฤตกิำรณ์
เป็นทีร่บัรูข้องสงัคม

• จดทะเบยีนหย่ำ แตย่งัแสดงใหป้รำกฏหรอืมี
พฤตกิำรณซ์ึง่เป็นทีร่บัรููข้องสงัคม วำ่มี
สถำนะเป็นคูส่มรสกนั

คูส่มรส หมำยควำมรวมถงึ
ผูซ้ ึง่อยู่กนิกนัฉันคูส่มรสโดยมไิด ้

จดทะเบยีนสมรสดว้ย

ประกำศคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เร ือ่ง หลกัเกณฑข์อง
ผูซ้ ึง่อยู่กนิกนัฉันสำมภีรยิำโดยมไิดจ้ดทะเบยีนสมรส
อนัถอืวำ่เป็นคูส่มรส พ.ศ. 2561 และฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2568

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



หากฝ่าฝืนมาตรา 126

จ าคุก

ไม่เกนิ 3 ปี

ปรบั

ไม่เกนิ 60,000 บาท

หรอืท ัง้จ าท ัง้ปรบั
หำกเจำ้พนักงำนของรฐัรูเ้ห็นยนิยอมเกีย่วกบักำรด ำเนินกจิกำร

ของคูส่มรส เจำ้พนักงำนของรฐัผูน้ั้นมคีวำมผดิดว้ย



กรณีตวัอย่าง
ค าพพิากษาศาลตามมาตรา 126

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั





ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



VIDEO 127



มาตรา 127

หา้มมใิหก้รรมกำร ผูด้ ำรงต ำแหน่งในองคก์รอสิระ

ผูด้ ำรงต ำแหน่งระดบัสงูและผูด้ ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืง

ทีค่ณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด ด าเนินการใดตามมาตรา

126 (4) ภายในสองปี นบัแตว่นัทีพ่น้จากต าแหน่ง

มาตรา 126 (4) เขำ้ไปมสี่วนไดเ้สยีในฐำนะทีเ่ป็นกรรมกำร ทีป่รกึษำ ตวัแทน พนักงำนหรอืลกูจำ้ง

ในธรุกจิของเอกชนซึง่อยู่ภำยใตก้ำรก ำกบั ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบของหน่วยงำนของรฐัทีเ่จำ้พนักงำน

ของรฐัผูน้ั้นสงักดัอยู่หรอืปฏบิตัหินำ้ทีใ่นฐำนะทีเ่ป็นเจำ้พนักงำนของรฐั ซึง่โดยสภำพของผลประโยชน์

ของธรุกจิของเอกชนน้ันอำจขดัหรอืแยง้ตอ่ประโยชนส์ว่นรวม หรอืประโยชนข์องทำงรำชกำร หรอืกระทบ

ตอ่ควำมมอีสิระในกำรปฏบิตัหินำ้ทีข่องเจำ้พนักงำนของรฐัผูน้ั้น

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั
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มาตรา





ใครบา้งทีห่า้ม
ด าเนินการ

ตามมาตรา 127



เจา้พนกังานของรฐัทีอ่ยู่ภายใตบ้งัคบัตามมาตรา 127 โดยทนัที



เจา้พนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด



เจา้พนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด

ผูว้า่การ รฟ

ม.



หากฝ่าฝืนมาตรา 127

จ าคุก

ไม่เกนิ 6 เดอืน

ปรบั

ไม่เกนิ 10,000 บาท

หรอืท ัง้จ าท ัง้ปรบั



กรณีตวัอย่าง
ค าพพิากษาศาลตามมาตรา 127

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



นาย ก. อดตีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม หลงัเกษยีณได้ 1 ปี

ไดไ้ปเป็นทีป่รกึษาในบรษิทัเอกชนเกีย่วกบัการเดนิรถไฟฟ้า

ซึง่อยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดแูลของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม

นางขาว คูส่มรสของนายด า ไดเ้ขา้ไปเป็นทีป่รกึษาของบรษิทัยา

ซึง่อยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแลของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสุข

ภายหลงัจากทีน่ายด า ไดพ้น้จากการเป็นรฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสุข

ยงัไม่ถงึ 1 เดอืน

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

กรณีตวัอย่าง



แนวทางปฏบิตัเิพือ่ป้องกนัมใิหฝ่้าฝืน

มาตรา 126 และมาตรา 127

กอ่นเขา้สู่ต าแหน่ง

• ตรวจสอบต ำแหน่งทีต่น จะ

เขำ้ด ำรงต ำแหน่งวำ่หำ้มด ำเนิน

กจิกำรใดบำ้ง

• ตรวจสอบกำรด ำเนินกจิกำรของ

ตนเอง

• หำกพบวำ่มกีำรด ำเนินกจิกำร

ตอ้งหำ้ม ตอ้งด ำเนินกำรไม่ใหม้ี

ลกัษณะดงักลำ่ว

• ไม่ด ำเนินกจิกำรทีเ่ป็น กำร

ขดักนัระหวำ่งผลประโยชน์

• ท ำควำมเขำ้ใจกบัคูส่มรสหรอื ผู ้

ทีอ่ยูก่นิกนัฉันคูส่มรส

ใหป้ฏบิตัติำมกฎหมำย

ระหวา่งด ารงต าแหน่ง หลงัพน้จากต าแหน่ง

• หำ้มด ำเนินกจิกำรตำมมำตรำ

126(4) ไปอกีเป็นเวลำ 2 ปี



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



VIDEO 128



ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั
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หากรบัทรพัยส์นิ

เกนิกวา่ 3,000 บาท
ตอ้งด าเนินการอย่างไร







หากฝ่าฝืนมาตรา 128

จ าคุก

ไม่เกนิ 3 ปี

ปรบั

ไม่เกนิ 60,000 บาท

หรอืท ัง้จ าท ัง้ปรบั



กรณีตวัอย่าง
ค าพพิากษาศาลตามมาตรา 128

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



ซึง่มมูีลคา่เกนิกวา่ทีก่ฎหมาย

ก าหนด

การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดเกนิกวา่ทีก่ฎหมายก าหนด



การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดเกนิกวา่ทีก่ฎหมายก าหนด



การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดเกนิกวา่ทีก่ฎหมายก าหนด



การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดเกนิกวา่ทีก่ฎหมายก าหนด











มาตรา 129

การฝ่าฝืน

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

มาตรา 126 มาตรา 127 และมาตรา 128

“ เป็นความผดิตอ่ต าแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอื
ความผดิตอ่ต าแหน่งหน้าทีใ่นการยุตธิรรม ”

สง่ผลตอ่คณุสมบตัขิองบคุคลในกำรเป็นเจำ้พนักงำนของรฐั
และหำกถกูกลำ่วหำจะอยู่ในอ ำนำจหนำ้ทีข่องคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรไตส่วน



ความส าคญั

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั

ของการป้องกนัการขดักนัระหวา่งประโยชนส์่วนตน
และประโยชนส์่วนรวม

เพือ่ลดโอกาส

ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิหรอืน ำไปสู่

กำรทุจรติ



รบัมอืกบัสถานการณ ์

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



วธิกีารทีด่ทีีสุ่ด...

ไม่เขา้ไปอยู่ในสถานการณ์

ของการขดักนัแหง่ผลประโยชน์
สว่นตนและสว่นรวมต ัง้แตต่น้

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



กรณีทีไ่ม่อาจหลกีเลีย่งได ้

ควรหยุดการปฏบิตัหิน้าที่

หรอืหยุดการพจิารณา วนิิจฉยั

หรอืลงมติ ในเร ือ่งนัน้

เจา้พนกังานของรฐัผูม้อี านาจหน้าที่

ควรปฏิบัตหิน้าที่ หรือพจิารณา
โดยยดึหลกั

เหตุผล โปรง่ใส
และเปิดเผย

ศกึษากฎหมาย
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขดักนั

แห่งผลประโยชน์

ควรแจ้ง ประกาศ หรือเปิดเผยข้อมูล
ต่อบุคคลทีเ่กีย่วข้อง/ผู้บังคบับัญชา หรือสาธารณะ



แนวทางป้องกนั
ผลประโยชนท์บัซอ้น

ในองคก์ร

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์

และก ำกบัจรยิธรรมภำครฐั



1 ระบุผลซระโยชนท์บัื้อนแบบใดบ้างทีมั่กเกดิขึอนในองคก์ร



2 พฒันานโยบายทีเ่หมาะสม รวมถงึกลยุทธก์ารจัดการและแก้ปขซัญหา



3 4

5

ใหค้วามรูแ้กเ่จา้หน้าทีแ่ละผูบ้รหิาร/หวัหน้างาน

ระดบัตา่ง ๆ รวมถงึเผยแพรน่โยบายการจดัการ

ผลประโยชนท์บัซอ้นใหท้ ัว่ถงึในองคก์ร 

ด าเนินการเป็นแบบอย่างโดยระดบับรหิาร 

สือ่สารใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

ผูร้บับรกิาร ผูส้นบัสนุนองคก์ร 

และชมุชนทราบถงึความมุ่งม ัน่

ในการจดัการผลประโยชนท์บัซอ้น

6บงัคบัใชน้โยบายและทบทวนนโยบาย

สม ่าเสมอ



“ กำรปรบัฐำนคดิ ”



ยอมรบัค ำพูดวำ่ “ทุจรติบา้ง
ไม่เป็นไร ถา้เราไดป้ระโยชน”์

ไม่ยอมรบัค ำพูดวำ่ “ทุจรติบา้ง
ไม่เป็นไร ถา้เราไดป้ระโยชน”์

ไม่สำมำรถแยกประโยชนส์ว่นตน
ออกจำกประโยชนส์ว่นรวม

แยกประโยชนส์ว่นตนออกจำก
ประโยชนส์ว่นรวม

ประโยชนท์บัซอ้น/ สนิบน/ คอรร์ปัชนั

ระบบอปุถมัภ ์ ใชค้วำมสมัพนัธ ์
สว่นตวัแบบไม่ถกูตอ้ง

เห็นประโยชนส์ำธำรณะมำกอ่น
ประโยชนส์ว่นตน

(ฐาน 10) (ฐาน 2)



แนวทางเพิม่ซระสิทธิภาพกลปกซ้องกันการขัดกันแหง่ผลซระโยชนส์ าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

Education Prevention Enforcement 
• ใหค้วามรู้เกีย่วกับกฎหมาย หร้อระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง

กับเจ้าพนักงานของรัฐ
• ส่งเสริมองคค์วามรู้เกีย่วกับการขัดกันแหง่ผลซระโยชน์

และคุณธรรมจริยธรรมใหก้ับเจ้าพนักงานของรัฐ
ในต าแหน่งทีสุ่่มเสี่ยงต่อการเกดิซัญหาการขัดกัน
แหง่ผลซระโยชน์

• สร้างการรับรู้และความเข้าใจเกีย่วกับแนวคดิ
การขัดกันแหง่ผลซระโยชน์

• มหีน่วยงานควบคุมดูแลและส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมของเจ้าพนักงานของรัฐ

• สร้างบรรทดัฐาน วัฒนธรรมองคก์รทีท่ าใหส้มาชิก
เหน็ซัญหาของผลซระโยชนท์บัื้อน

• พฒันาองคค์วามรู้แนวทางซฏบิตัติามกฎหมาย 
เพ้อ่ใหพ้นักงานทราบ /รับมอ้/ แจ้งเบาะแสปด้ 

• ซระกาศนโยบายซ้องกันสินบนและการขัดกัน
แหง่ผลซระโยชน์

• อาจน ารูซแบบของการขัดกันแหง่ผลซระโยชน์
ทัอง 10 รูซแบบ ปซวิเคราะหก์ าหนดซระเดน็ความเสี่ยง
การทุจริต

• การพฒันาระบบสารสนเทศ/กลปกในรายงานความ
ขัดแย้งทางผลซระโยชนข์องเจ้าพนักงานของรัฐ
ในสังกัด

• การด าเนินการอ้น่ ๆ เช่น จัดท าระเบยีบคู่มอ้การ
ซฏบิตังิาน เพ้อ่ใหเ้กดิธรรมาภบิาลในการซฏบิัติ
หน้าทีแ่ละเซ็นแบบอย่างทดี ีส่งเสริมวัฒนธรรม
องคก์ร สอดส่องดูแล ก าหนดระเบยีบเกีย่วกับการใช้
ทรัพยส์ินของรัฐ

• เพิม่ซระสิทธิภาพระบบตรวจสอบภายในของหน่วยงานรัฐ 
(Internal Audit) 

• ใหค้วามรู้เกีย่วกับกระบวนการจัดการเร่้องร้องเรียน
ทางวินัย/ทุจริต ใหเ้ซ็นปซตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้องก าหนด

• จัดท าคู่มอ้การจัดการเร่้องร้องเรียนการทุจริต
ตามกฎหมายส าหรับเจ้าพนักงานของรัฐทีม่หีน้าที่
ในการดังกล่าว 

• เสริมสร้างศักยภาพด้านกฎหมายใหแ้ก่ผู้ซฏบิตังิานของ
หน่วยงานภาครัฐ



กฎหมายป้องกนั

การฟ้องปิดปากในคดทุีจรติ

Anti-SLAPP LAW









02 528 4800  ตอ่ 2028 www.nacc.go.th

ส านกัป้องกนัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์
และก ากบัจรยิธรรมภาครฐั

ส านกังาน ป.ป.ช.

ส ำนักป้องกนักำรขดักนัแห่งผลประโยชน์
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